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AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind reorganizarea
si functionarea industriei de aparare

Analizand propunerea legislativia privind reorganizarea si
functionarea industriei de aparare, transmisa de Secretarul General
al Senatului cu adresa nr.B232 din 07.05.2007,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativa, cu urmaitoarele
observatii §i propuneri:

I. Observatii generale

1. Propunerea legislativd are ca obiect stabilirea cadrului de
reglementare n care 1si desfigoara activitatea operatorii economici din
industria de aparare, componenté strategica a Sistemului national de
aparare, ordine publica si siguranta nationala.

In raport de continutul siu normativ propunerea legislativa se
incadreaza in categoria legilor ordinare intrucit domeniul vizat nu este
rezervat de legea fundamentald, legilor organice, iar in aplicarea
dispozitiilor art.75 alin.(1) din Constitutie, republicatd, prima Camera
sesizatd este Senatul.

2. Semnalam c¢d prezenta propunere legislativd creeaza
paralelism cu Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 95/2002
privind industria de apirare, aprobatda cu modificari si completari
prin Legea nr.44/2003, cu modificdrile si completarile ulterioare, in
prezent in vigoare si nepropusa pentru abrogare, act normativ care



reglementeaza majoritatea aspectelor din propunerea legislativa, dintre
care enumeram:

- stabilirea cadrului juridic al activitatilor industriei de aparare
referitoare la dimensionarea capacititilor de productie,
corelarea acestora cu cerintele sistemului national de aparare;

- restructurarea operatorilor economici din industria de aparare;

- asocierea operatorilor economici din industria de aparare;

- situatia salariatilor Incadrati la operatorii economici,

- finantarea programelor privind restructurarea industriei de
aparare;

- scutirile de la plata impozitelor si taxelor pentru cladirile si
terenurile evidentiate 1n inventar, s.a.

Avand in vedere aspectele semnalate, sugeram ca propunerea
legislativa sa fie analizatd in raport cu legislatia in vigoare, pentru
incadrarea in exigentele de tehnicd legislativd consacrate prin art.12,
art.13 si art.15 din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, referitoare la sistematizarea, evitarea
paralelismelor si unicitatea reglementarii in materie.

In acest sens, sugerim fie abrogarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.95/2002 si promovarea prezentei propuneri legislative,
fie modificarea si completarea reglementarii existente cu acele aspecte
noi pe care initiatorul le considera de cuviinta.

I1. Observatii de redactare si de tehnica legislativa

1. Infiintarea Agentiei Nationale pentru Coordonarea Industriei
de Apdrare, previzutd la art.2 alin.(2), trebuie dispusa prin prezenta
propunere legislativa, astfel Incat atributiile stabilite pentru aceasta sa
aibd suportul legal, urmand ca art.24 sd dispuna ca prin hotérire a
Guvernului sa se stabileasca organizarea si functionarea acesteia.

In acest sens, este necesari atdt completarea art.2 cét si
reformularea art.24.

Intrucat conform art.2 alin(3) din propunerea legislativa,
activitatea Agentiei Nationale pentru Coordonarea Industriei de
Aparare se finanteaza de la bugetul de stat, devin incidente dispozitiile
art.111 alin.(1) teza a doua din Constitutie, republicatd, fiind
obligatorie solicitarea unei informari din partea Guvernului.

2. Conform prevederilor art.54 alin.(1) din Legea nr.24/2000,
republicata, cu modificarile i completérile ulterioare, sectiunile — ca
elemente structurale ale capitolelor- trebuie numerotate cu cifre arabe,
dupa urmatorul exemplu:

»Sectiunea 17, ,,Sectiunea a 2-a”
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3. La art.1, precum si 1n intreg cuprinsul propunerii legislative,
acolo unde este cazul, termenul ,,agenti economici” trebuie inlocuit cu
,,operatori economici”, astfel cum dispune art.21 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.17/2005, aprobata prin Legea nr.198/2005.

4. La art.2 alin.(1), pentru cursivitatea exprimarii, sugeram ca
mentiunea ,la standarde euroatlantice”, din finalul normei, sa fie
introdusa dupa expresia ,,51 de management”.

La alin.(2) al aceluiasi articol, sugeram finlocuirea termenului
.efectueaza” prin ,,asigurd”, pentru a conferi acestei institutii o mai mare
autoritate in realizarea activititii de coordonare a industriei de aparare.

Totodatd, pentru corelare cu dispozitiile art.117 alin.(2) din
Constitutie, republicata, expresia ,,institutie de specialitate a” trebuie
inlocuitd cu expresia ,,organ de specialitate al”.

La alin.(4), sugeram o imbunititire in plan redactional, prin
reformularea astfel:

,(4) Finantarea activitatii Agentiei se asigura de Ia
bugetul de stat si din surse proprii”.

5. La art.6, in acord cu prevederile art.36 alin.(2) din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificarile $1 completdrile ulterioare,
expresia ,,vor fi constituiti” trebuie inlocuitd cu expresia ,,se
constituie”.

Observatia privind redarea la timpul prezent a verbelor este
valabila si pentru art.7 alin.(3), art.9, art.11 alin.(1) , (2) si (3), art.14,
art.16, art.19, si art.20 alin.(1)

6. La art.11 alin.(1), sugerdam inlocuirea expresiei ,,$1 altele
asemanatoare”, cu formularea consacrata ,,si altele asemenea”.

La alin.(2), pentru o mai buna armonizare a frazei, sintagma ,,va
certifica ¢a”, sugerdm sa fie inlocuita cu sintagma ,,certifica faptul ca”.

7. La art.13 alin.(1), din considerente de ordin gramatical,
termenul ,,Hotdrire”, din expresia ,,Hotardare a Guvernului” trebuie
redactat cu initiala mica.

8. La art.15, semnaldm ci art.146 din Legea nr.31/1990 privind
societdtile comerciale, republicatd, cu modificdrile si completarile
ulterioare, a fost abrogat prin Legea nr.441/2006 pentru modificarea si
completarea Legii nr.31/1990 privind societétile comerciale, republicata
si a Legii nr.26/1990 privind registrul comertului, republicatd, figurand la
Art.I pct.96.

9. La art.18 alin.(1), precizam ca potrivit exigentelor de tehnica
legislativd, atunci cind in cuprinsul unui act normativ este invocat un
alt act normativ, titlul acestuia se redd numai cand este invocat pentru
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prima datd, pentru a nu se incdrca excesiv textul reglementarii. De
aceea, avand in vedere ca titlul Legii nr.137/2002 a fost redat la art.15,
pentru supletea proiectului, sugerdam eliminarea sintagmei ,,privind
unele masuri pentru accelerarea privatizarii”.

Totodata, pentru corectitudinea redactarii, expresia ,,Prin
derogarea”, din enuntul incipient, trebuie redatd sub forma ,,Prin
derogare”, iar sintagma ,,Asociatiilor Salariatilor” trebuie redactata cu
initiald mica.

Aceastd ultima observatie este valabila si pentru alin.(3).

10. La art.20 alin.(2) si art.21, precizadm ca potrivit art. 61 din
Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificdrile si completarile
ulterioare, ,,exceptia” opereazad in cadrul aceluiasi act normativ iar in
situatia in care este vizatd o altd reglementare, de acelasi nivel,
opereazd institutia derogarii. De aceea, sintagma ,Prin exceptie”
trebuie Inlocuitd cu sintagma ,,Prin derogare”.

In acelasi context, avind in vedere ci expresia ,,prevederile
legislative actuale” este nerecomandatd intrucat este lipsita de precizie,
este necesara mentionarea expresd a actelor normative vizate §1 a
elementelor structurale din acestea de la care se deroga.

11. La art.24, deoarece legea produce efecte juridice de la
intrarea in vigoare, sintagma ,,de la publicarea prezentei legi” trebuie
inlocuiti cu sintagma ,,de la intrarea in vigoare a prezentei legi”

Bucuresti
Nr.687/29.05.2007



